
３
．第
三
者
委
員
会
の
報
告

第
三
者
委
員
会
は
、昨
年
10

月
か
ら
12
月
の
間
に
全
５
回
開

催
さ
れ
、本
件
の
経
緯・原
因
等

１
．本
件
の
概
要
・
経
緯

湯
浅
町
で
は
、商
品
の
開
発・生

産・発
信・販
売・流
通
を
一
気
通
貫

に
効
率
化
で
き
る
拠
点
を
整
備

し
、生
産
性
革
命
に
つ
な
げ
る
仕

組
み
の
構
築
を
図
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
、国
の
地
方
創
生
拠
点
整

備
交
付
金
を
活
用
す
る
た
め
、平

成
30
年
１
月
に
国
に
対
し「
湯
浅

町『
一
気
通
貫
』産
直
加
工
流
通

加
速
化
セ
ン
タ
ー
の
整
備
に
係
る

施
設
整
備
計
画
書
」を
提
出
し

ま
し
た
。平
成
30
年
３
月
、こ
の

計
画
に
対
す
る
交
付
金
の
交
付

決
定
を
受
け
、整
備
事
業
に
着
手

申
請
手
続
き
が
な
さ
れ
な
い
ま

ま
事
業
が
進
め
ら
れ
、事
業
完

了
後
の
実
績
報
告
に
お
け
る

減
額
に
至
っ
た
。

そ
の
背
景
と
し
て
は
、次
の

し
、平
成
31
年
３
月
に
当
該
施
設

が
完
成
し
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、事
業
を
進
め
て

い
く
中
で
当
初
計
画
に
記
載
が
な

か
っ
た
機
械
設
備
の
内
容
変
更〔
変

更
前
：
ジ
ュ
ー
ス
等
製
造
ラ
イ
ン⇒

変
更
後
：
ワ
イ
ン
の
製
造
ラ
イ
ン
な

ど
〕に
つ
い
て
、必
要
な
手
続
き
を

行
わ
な
か
っ
た
こ
と
に
よ
り
、当
該

機
械
設
備
に
関
す
る
経
費
を
交
付

金
の
対
象
外
と
し
て
減
額
し
た
金

額
で
実
績
報
告
を
行
わ
ざ
る
を
得

な
く
な
り
ま
し
た
。こ
れ
に
よ
り
、

町
の
負
担
が
約
２
億
４
千
万
円
増

え
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

機
構
改
革
を
経
て
新
設
さ

れ
た
当
時
の
担
当
課
内
に
お
い

て
は
、課
と
し
て
の「
秩
序
」が

形
成
さ
れ
ず
、事
業
内
容
に
関

し
て
内
外
の
情
報
共
有
や
連
携

２
．本
件
発
生
後
の
町
の
対
応

町
と
し
て
、多
額
の
交
付
金
減

額
と
い
う
事
態
を
厳
粛
に
受
け

止
め
、「
平
成
29
年
度
地
方
創
生

拠
点
整
備
交
付
金
事
業
交
付
金

減
額
に
係
る
調
査
委
員
会
」（
内

部
調
査
委
員
会
）を
設
置
し
、交

付
金
事
業
の
概
要
、交
付
金
に
係

る
申
請
か
ら
実
績
報
告
ま
で
の
一

連
の
流
れ
の
整
理
や
当
時
の
副
町

長
を
は
じ
め
関
係
職
員
か
ら
の
事

情
聴
取
を
行
い
、原
因
の
究
明
に

あ
た
り
ま
し
た
。ま
た
、綱
紀
粛

正
委
員
会
も
併
せ
て
開
催
し
、当

時
の
担
当
課
長
を
は
じ
め
関
係

職
員
の
処
分
を
行
い
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、町
と

し
て
は
、よ
り
中
立
で
公
平
な
立

場
か
ら
本
件
の
経
過
・
原
因
の
検

証
及
び
再
発
防
止
策
等
に
関
す
る

提
言
を
求
め
る
必
要
が
あ
る
と
判

断
し
、町
外
の
有
識
者
を
含
む
８

名
の
委
員
か
ら
な
る「
湯
浅
町
平

成
29
年
度
地
方
創
生
拠
点
整
備

交
付
金
事
業
交
付
金
減
額
に
係

る
第
三
者
委
員
会
」（
以
下
、「
第

三
者
委
員
会
」と
い
う
。）を
設
置

し
ま
し
た
。（
町
議
会
に
お
き
ま
し

て
も
本
件
に
係
る「
地
方
創
生
関

連
交
付
金
等
調
査
特
別
委
員
会
」

が
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。）

容
に
納
得
し
、適
正
な
行
動
に

移
せ
る
よ
う
な
継
続
的
な
研

修
計
画

②
組
織
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
確
立

進
行
管
理
や
チ
ェッ
ク
機
能

４
．町
と
し
て
の
再
発
防
止

▼湯浅町『一気通貫』産直加工流通加速化センター

国
の
交
付
金
を
活
用
し
て
整
備
し
ま
し
た「
湯
浅
町『
一
気
通
貫
』産
直
加
工
流
通
加
速
化
セ
ン
タ
ー
」（
な
ぎ
園
跡
地
に
完
成
し
て
い
る

施
設
）に
つ
い
て
、当
初
の
整
備
計
画
か
ら
の
変
更
手
続
き
の
不
備
に
よ
り
、当
初
計
画
よ
り
交
付
金
を
減
額
し
て
報
告
せ
ざ
る
を
得
な
い

こ
と
と
な
り
、交
付
金
額
等
の
減
額
に
よ
り
、町
の
負
担
が
約
２
億
４
千
万
円
増
加
す
る
事
態
と
な
り
ま
し
た
。

町
民
の
皆
様
に
本
件
の
経
緯
と
再
発
防
止
に
向
け
た
取
組
に
つ
い
て
ご
報
告
い
た
し
ま
す
。

地
方
創
生
拠
点
整
備
交
付
金
事
業
に
つ
い
て

│ 
減
額
に
至
っ
た
経
緯
と
再
発
防
止
に
向
け
た
取
組 

│

12令和２年２月

町民の皆様へ
湯浅町長　上 山 章 善

町長メッセージ
に
関
す
る
調
査
及
び
今
後
の
再

発
防
止
策
の
提
言
に
つ
い
て
の

報
告
書
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

報
告
書
の
概
要
に
つ
い
て
は
、

次
の
と
お
り
で
す
。

【
本
件
を
招
い
た
原
因
・
背
景
】

本
件
に
お
い
て
は
、ま
ず
町

で
事
業
内
容
や
施
設
内
容
を

決
定
し
、国
へ
整
備
計
画
を
提

出
し
交
付
決
定
を
受
け
て
い

る
。そ
の
上
で
改
め
て
事
業
者

と
話
し
合
い
な
が
ら
施
設
内
容

を
決
定
す
る「
対
話
方
式
」な

ど
、一
般
的
で
は
な
い
手
法
を
用

い
て
事
業
が
進
め
ら
れ
た
。こ

の
た
め
、施
設
で
の
産
品
が
改

め
て
議
論
さ
れ
、設
備
内
容
の

変
更
が
必
要
と
な
る
可
能
性

が
生
じ
た
。

し
か
し
な
が
ら
、設
備
内
容

の
変
更
に
つ
い
て
、担
当
課
よ

り
国
・
県
へ
の
協
議
や
必
要
な

①
〜
③
が
挙
げ
ら
れ
る
。

①
職
員
の
ス
キ
ル
・
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス（
法
令
を
守
る
こ
と
）

交
付
金
事
業
を
進
め
る
中

で
、国
の
交
付
要
綱
等
を
十
分

に
踏
ま
え
る
こ
と
が
で
き
て
お

ら
ず
、適
宜
、国
・
県
と
の
協
議

や
連
絡
を
行
っ
て
い
な
か
っ
た
。

町
財
政
の
財
源
が
町
民
か

ら
付
託
さ
れ
た
税
金
で
あ
り
、

そ
の
執
行
に
は
適
正
な
手
続

き
が
求
め
れ
る
こ
と
へ
の
意

識
の
低
さ
、職
場
で
の
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
不
足
に
起
因
す
る

チ
ェッ
ク
機
能
の
不
全
な
ど
コ
ン

プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
著
し
く
欠
い

た
と
言
え
、こ
の
こ
と
は
本
件

担
当
課
だ
け
の
問
題
で
は
な

く
、町
組
織
全
体
の
問
題
と
し

て
、全
て
の
職
員
が
認
識
し
、

反
省
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

②
組
織
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト（
組
織
管
理
）

を
し
な
い
ま
ま
事
業
が
進
み
、

進
捗
状
況
の
把
握
も
さ
れ
ず
、

組
織
と
し
て
の
管
理
機
能
が
全

く
働
い
て
い
な
か
っ
た
。

③
組
織
内
の
適
正
な
人
事

当
時
の
担
当
課
の
人
事
配
置

は
、役
職
経
験
や
業
務
経
験
、

年
齢
構
成
の
バ
ラ
ン
ス
な
ど
に

配
慮
を
欠
い
た
配
置
と
な
っ
た

た
め
、本
件
事
業
内
容
が
適
正

に
理
解
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。ま

た
、課
内
で
の
意
思
統
一や
事
務

的
に
フ
ォ
ロ
ー
で
き
る
職
員
が

存
在
せ
ず
、結
果
と
し
て
、担

当
課
職
員
13
名
中
5
名
の
職

員
が
病
気
休
暇
を
取
得
す
る

事
態
と
な
る
な
ど
、適
正
な
人

事
配
置
が
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。

【
再
発
防
止
に
向
け
た
提
言
】

①
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
周
知

徹
底
す
る
た
め
の
職
場
研
修

職
員
一
人
ひ
と
り
が
研
修
内

を
発
揮
さ
せ
全
体
が
情
報
共

有
で
き
る「
仕
組
み
」の
構
築

③
適
正
な
人
事
管
理

ア
組
織
全
体
の
配
属
職
員
の

バ
ラ
ン
ス
な
ど
幅
広
い
観

点
に
基
づ
く
人
事
異
動

イ
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
起
き
な
い

た
め
の
研
修
制
度
の
充
実

と
苦
情
相
談
体
制
の
充

実
ウ
若
手
職
員
に
対
す
る
カ

ウ
ン
セ
リ
ン
グ
な
ど
の
サ

ポ
ー
ト
体
制
の
整
備

④
職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ（
能
力
向
上
）

ア
役
職
や
経
験
年
数
に
応

じ
た
研
修
計
画

イ
適
正
な
事
務
手
続
き
の

流
れ
の
理
解

ウ
事
務
引
継
を
的
確
に
行

う
た
め
、業
務
の
標
準

化
、見
え
る
化
の
徹
底

に
向
け
た
取
組

第
三
者
委
員
会
か
ら
の
報
告

内
容
を
真
摯
に
受
け
止
め
、次
の

こ
と
を
徹
底
し
た
取
組
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

①
職
員
に
対
し
、地
方
自
治
法
、

地
方
公
務
員
法
な
ど
を
は
じ

め
と
す
る
法
令
の
理
解
を
深
め

さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、公
務
員

と
し
て
の
自
覚
を
持
た
せ
、コ
ン

プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
重
要
性
を
理

解
さ
せ
る
取
組
を
推
進
す
る
。

②
職
務
執
行
に
係
る
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ

（
計
画
・
実
行
・
評
価
・
改
善
）

サ
イ
ク
ル
を
徹
底
す
る
。そ
し

て
、組
織
と
し
て
の
チ
ェッ
ク
体

制
を
確
立
す
る
と
と
も
に
、組

織
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
構
築
を
図

る
。ま
た
、同
時
に
風
通
し
の
良

い
職
場
環
境
整
備
に
努
め
る
。

③
組
織
と
し
て
総
合
的
な
判
断
の

上
、適
正
な
人
事
管
理
を
行
う
。

昨
年
の
広
報
に
お
い
て
も
お
話
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
地
方
創
生
拠

点
整
備
交
付
金
事
業
に
関
す
る
交
付

金
の
減
額
に
つ
き
ま
し
て
、
町
民
の

皆
様
に
ご
心
配
を
お
か
け
し
た
こ
と
、

ま
た
町
行
政
に
対
す
る
信
用
失
墜
を

招
い
た
こ
と
に
対
し
ま
し
て
、
改
め

て
深
く
お
詫
び
を
申
し
上
げ
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
内
部
調
査
や
議
会
の

特
別
委
員
会
に
お
け
る
調
査
に
加
え
、

よ
り
専
門
的
な
見
地
か
ら
幅
広
く
意

見
や
提
言
を
受
け
る
た
め
第
三
者
委

員
会
を
設
置
し
、
委
員
の
皆
様
に
審

議
を
重
ね
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
今

回
、
第
三
者
委
員
会
よ
り
提
出
さ
れ

ま
し
た
報
告
書
の
内
容
と
再
発
防
止

に
向
け
た
取
組
に
つ
い
て
、
町
民
の

皆
様
に
こ
の
広
報
を
通
じ
て
ご
報
告

い
た
し
ま
す
。

本
件
に
お
い
て
町
の
負
担
が
大
き

く
増
加
し
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、
事

態
を
重
く
受
け
止
め
て
お
り
ま
す
。

行
政
の
責
任
者
で
あ
り
、
ま
た
人
事

を
掌
る
任
命
権
者
と
し
て
の
責
任
を

重
く
受
け
止
め
、
こ
の
度
、
私
自
身

の
給
料
を
減
額
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。

第
三
者
委
員
会
か
ら
の
報
告
書
に

お
け
る
再
発
防
止
の
た
め
の
提
言
を

真
摯
に
受
け
止
め
、
今
後
こ
の
よ
う

な
事
態
が
二
度
と
起
こ
ら
な
い
よ
う
、

町
長
と
し
て
私
が
先
頭
に
立
ち
、
職

員
一
丸
と
な
っ
て
町
民
の
皆
様
か
ら

の
信
頼
回
復
と
湯
浅
町
の
更
な
る
発

展
の
た
め
、
全
力
を
尽
く
し
て
ま
い

り
ま
す
。

13 令和２年２月


