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平
成
31
年
３
月
５
日
第
１
回
定
例
会
の
開
催
に
あ
た
り
、
上
山
町
長
が
所
信
表
明
を
行
い
ま
し
た
。

所
信
表
明
の
概
要
と
、
本
年
度
の
施
策
方
針
等
に
つ
い
て
町
長
の
想
い
を
お
伝
え
し
ま
す
。

湯浅町長
上 山 章 善

本
日
こ
こ
に
、平
成
31
年
第
１
回
定
例
会

を
招
集
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
と
こ
ろ
、議

員
各
位
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、ご
出
席
賜
り

厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。平
成
最
後
と
な

る
提
案
理
由
を
、こ
こ
に
申
し
述
べ
ま
す
。

天
皇
陛
下
は
、今
年
、ご
在
位
30
周
年
を
お

迎
え
に
な
ら
れ
ま
し
た
。「
内
平
ら
か
に
外
成

る
。」こ
の
陛
下
の
想
い
の
も
と
、私
た
ち
も
歩

み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。今
こ
こ
に
、町

民
を
代
表
し
、謹
ん
で
心
か
ら
お
祝
い
申
し
上

げ
ま
す
。

思
い
返
せ
ば
、平
成
27
年
に
行
わ
れ
た「
紀

の
国
わ
か
や
ま
国
体
」の
際
に
、こ
の
新
し
い
湯

浅
町
役
場
庁
舎
に
天
皇
皇
后
両
陛
下
が
お

越
し
に
な
り
、町
民
の
皆
様
と
一
緒
に
お
迎
え

で
き
た
こ
と
は
大
変
光
栄
な
こ
と
で
し
た
。

来
る
４
月
30
日
、天
皇
陛
下
が
ご
退
位
さ

れ
、皇
太
子
殿
下
が
翌
５
月
１
日
に
ご
即
位
さ

れ
ま
す
。平
成
の
次
の
元
号
、新
元
号
が
来
月

１
日
に
発
表
さ
れ
る
こ
と
も
決
定
し
、い
よ
い
よ

日
本
の
新
し
い
時
代
の
幕
開
け
が
近
づ
い
て
き

ま
し
た
。

こ
れ
を
契
機
と
し
、平
成
の
、そ
の
先
の
時

代
に
向
か
っ
て
、希
望
に
満
ち
溢
れ
、誇
り
あ

る
湯
浅
の
輝
か
し
い
未
来
を
造
り
上
げ
て
ま

い
る
所
存
で
す
。

さ
て
、昨
年
を
振
り
返
り
ま
す
と
、記
録

的
な
集
中
豪
雨
を
は
じ
め
、経
験
し
た
こ
と

の
な
い
暴
風
や
大
雨
を
伴
う
台
風
、異
常
な

ま
で
の
猛
暑
な
ど
の
自
然
災
害
が
相
次
ぎ
ま

し
た
。私
た
ち
を
取
り
巻
く
自
然
環
境
の
異

変
に
、多
く
の
方
々
が
、大
変
な
不
安
を
抱
い

て
お
ら
れ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

本
町
と
し
ま
し
て
は
、子
ど
も
や
学
生
も

含
め
た
町
民
の
皆
さ
ま
の
防
災
意
識
の
向
上

を
図
り
、安
心
安
全
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

ま
た
、新
年
度
予
算
で
は
、こ
れ
ら
に
的
確

に
対
応
し
、町
民
の
皆
様
が
安
心
し
て
安
全

に
暮
ら
し
て
い
け
る
よ
う
、甚
大
な
災
害
な

ど
非
常
事
態
発
生
時
に
お
い
て
、役
場
が
、防

災
拠
点
と
し
て
、重
要
な
業
務
を
で
き
る
限

り
中
断
せ
ず
に
継
続
さ
せ
る
た
め
の
計
画
策

定
業
務
な
ど
に
取
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

次
に
、政
府
は
、１
月
の
月
例
経
済
報
告
に
お

い
て
、景
気
の
総
括
判
断
を「
緩
や
か
に
回
復
し

て
い
る
」と
据
え
置
き
ま
し
た
。平
成
24
年
12

月
か
ら
始
ま
っ
た
景
気
回
復
の
期
間
に
つい
て
、

「
戦
後
最
長
と
な
っ
た
可
能
性
が
あ
る
」と
も

言
わ
れ
て
お
り
、国
内
景
気
は
拡
大
が
続
い
て

お
り
ま
す
が
、変
動
が
著
し
い
国
際
情
勢
や
海

外
経
済
に
も
注
視
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
、我
が
国
が
誇
る
伝
統
、文

化
、心
の
こ
も
っ
た
お
も
て
な
し
に
よ
っ
て
、外

国
人
観
光
客
数
は
、６
年
連
続
で
増
加
し
、つ

い
に
３
千
万
人
の
大
台
に
乗
り
ま
し
た
。

ま
た
、世
界
的
な
宿
泊
施
設
予
約
サ
イ
ト

が
昨
年
末
に
公
表
し
た「
２
０
１
９
年
に
訪
れ

る
べ
き
19
の
観
光
地
」の
１
つ
と
し
て
、和
歌
山

県
が
日
本
で
唯
一
選
ば
れ
る
と
と
も
に
、本
町

が
、農
林
水
産
省
が
認
定
す
る「
農
泊　

食

文
化
海
外
発
信
地
域
」い
わ
ゆ
るSA

V
O
R 

JA
PA
N

に
認
定
さ
れ
た
こ
と
な
ど
も
相
ま
っ

て
、日
本
の
、和
歌
山
の
、湯
浅
の
注
目
度
は
日

増
し
に
高
ま
っ
て
き
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
観
光
需
要
を
、本
町
の
成

長
に
取
込
む
た
め
、政
府
関
連
施
策
と
連

携
し
な
が
ら
、関
西
圏
の
日
本
遺
産
及
び

SA
V
O
R
 JA
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認
定
団
体
と
一
体
と
な
っ

て
、グ
ル
メ
等
の
優
れ
た
地
域
資
源
に
磨
き

を
か
け
、連
携
す
る
団
体
の
魅
力
を
つ
な
ぎ

合
わ
せ
た
観
光
コ
ン
テ
ン
ツ
の
開
発
や
広
域

周
遊
ル
ー
ト
形
成
を
進
め
る
な
ど
、グ
ロ
ー
バ

ル
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
を
進
め
る
と
と
も
に
、

ま
ち
の
玄
関
口
で
あ
る
湯
浅
駅
の
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
や
駅
周
辺
駐
車
ス
ペ
ー
ス
の
拡
大
等

観
光
客
の
満
足
度
向
上
に
も
つ
な
が
る
施
策

を
展
開
し
、観
光
振
興
を
通
じ
た
景
気
の
回

復
軌
道
を
確
か
な
も
の
に
し
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
の
進
行
が
見
込

ま
れ
る
中
、政
府
は
、お
年
寄
り
だ
け
で
は
な

く
、子
ど
も
た
ち
、子
育
て
世
代
、更
に
は
、現

役
世
代
ま
で
を
対
象
と
す
る
全
世
代
型
社

会
保
障
制
度
へ
の
転
換
や
、観
光
資
源
な
ど

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
特
色
を
活
か
し
、地
方

が
、自
ら
の
ア
イ
デ
ア
で
、自
ら
の
未
来
を
切

平
成
1
年
３
月
５
日
第

回
定定
例
会会
の
開
催催催催
にに
ああ
た
り
、
上
山山
町町
長
が
所
信信信信信信信信信信信
表表表表表
明明明明
ををを
行行
いい
まま
しし
たたた
。。。

所

表
信

明
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方
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2平成31年４月

ラ
ソ
ン
の
開
催
、観
光
ま
ち
づ
く
り
と
し
て
、

来
た
る
べ
き
外
国
人
観
光
客
４
千
万
人
時
代

を
見
据
え
た
観
光
振
興
に
資
す
る
地
方
創

生
関
連
事
業
、安
全
か
つ
円
滑
な
交
通
環
境

を
確
保
す
る
た
め
の
駅
周
辺
整
備
の
推
進
等

限
ら
れ
た
財
源
を
効
果
的
・
効
率
的
に
活
用

す
る
予
算
案
を
編
成
い
た
し
ま
し
た
。

ま
た
、切
れ
目
の
な
い
子
育
て
支
援
と
し

て
、少
子
高
齢
化
が
進
む
中
で
、子
ど
も
医
療

費
の
対
象
年
齢
を
現
在
の
中
学
卒
業
か
ら
高

校
卒
業
ま
で
引
き
上
げ
る
こ
と
に
よ
り
、安

心
し
て
子
ど
も
を
産
み
、育
て
や
す
い
環
境
の

整
備
に
つ
な
げ
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

今
年
の
予
算
総
額
は
、依
然
好
調
で
あ
る

ふ
る
さ
と
納
税
や
湯
浅
駅
周
辺
整
備
及
び

栖
原
ポ
ン
プ
場
整
備
等
大
型
事
業
の
実
施
を

踏
ま
え
、昨
年
と
比
べ
約
19
億
３
千
万
円
増

の
85
億
８
千
万
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

な
お
、国
に
お
い
て
は
、10
月
に
予
定
さ
れ

て
い
る
消
費
税
率
の
引
上
げ
に
対
応
す
る
た

め
、臨
時
・
特
別
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
さ

れ
て
い
ま
す
。本
町
と
し
ま
し
て
も
、国
の
動

向
を
注
視
し
、制
度
の
詳
細
が
判
明
次
第
、

迅
速
か
つ
柔
軟
に
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。

一
般
会
計
の
他
、国
民
健
康
保
険
事
業
特

別
会
計
を
含
む
７
特
別
会
計
に
お
き
ま
し
て

も
そ
れ
ぞ
れ
年
間
経
費
を
見
積
り
、新
年
度

予
算
を
上
程
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

各
案
件
の
詳
細
に
つ
き
ま
し
て
は
、関
係

課
長
か
ら
説
明
さ
せ
ま
す
の
で
、議
員
各
位

に
は
ご
審
議
の
う
え
、可
決
賜
り
ま
す
よ
う

よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

し
て
は
、全
国
各
地
か
ら
大
変
好
評
を
得
て

お
り
ま
す
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て
、業
務
手

数
料
等
必
要
な
経
費
を
計
上
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。

次
に
平
成
30
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
で

あ
り
ま
す
が
、給
与
改
定
に
基
づ
く
人
件
費

増
額
分
の
ほ
か
、地
籍
調
査
に
必
要
な
経
費

な
ど
を
計
上
さ
せ
て
頂
い
て
お
り
ま
す
。

平
成
31
年
度
は
、「
平
成
」の
時
代
か
ら
新

し
い
時
代
へ
の
幕
開
け
と
な
る
節
目
の
年
と

な
り
ま
す
。

本
町
の
財
政
状
況
は
、一
時
期
に
比
べ
る
と

改
善
し
て
い
ま
す
が
、高
齢
化
の
進
行
と
と

も
に
社
会
保
障
費
が
年
々
増
加
し
て
お
り
、

厳
し
い
財
政
運
営
で
あ
る
こ
と
に
変
わ
り
あ

り
ま
せ
ん
。団
塊
の
世
代
が
75
歳
以
上
と
な

る
２
０
２
５
年
に
向
け
て
、更
に
社
会
保
障

費
の
増
加
が
見
込
ま
れ
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
中
、平
成
31
年
度
一
般
会
計

予
算
は
、財
政
健
全
化
へ
の
着
実
な
取
組
み

を
進
め
る
一
方
で
、安
心
安
全
の
ま
ち
づ
く
り

推
進
と
し
て
、昨
年
６
月
に
発
生
し
た
大
阪

府
北
部
地
震
を
踏
ま
え
、民
有
地
の
ブ
ロ
ッ

ク
塀
撤
去
に
対
す
る
助
成
制
度
を
創
設
に

係
る
費
用
や
、近
年
、日
本
各
地
で
大
規
模

な
災
害
が
相
次
ぐ
中
、災
害
時
の
情
報
伝
達

手
段
と
し
て
の
衛
星
携
帯
電
話
や
職
員
参
集

メ
ー
ル
シ
ス
テ
ム
の
導
入
、２
０
２
０
年
東
京

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク・パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
に
向
け

て
ス
ポ
ー
ツ
振
興
の
機
運
が
高
ま
る
こ
と
を

受
け
、日
本
遺
産
に
も
認
定
さ
れ
た
醤
油
醸

造
に
関
連
す
る
近
隣
町
を
横
断
す
る
広
域
マ

た
こ
と
を
受
け
、情
報
化
の
進
展
に
伴
い
部

落
差
別
に
関
す
る
状
況
が
変
化
し
な
が
ら
今

な
お
差
別
が
存
在
す
る
こ
と
か
ら
、部
落
差

別
の
な
い
湯
浅
町
を
実
現
す
る
た
め
、「
湯
浅

町
部
落
差
別
を
な
く
す
条
例
」の
制
定
や
今

年
10
月
に
予
定
さ
れ
て
い
る
消
費
税
率
の
引

き
上
げ
に
伴
う
各
種
条
例
の
改
正
、働
き
方

改
革
に
伴
い
時
間
外
勤
務
の
上
限
時
間
設
定

に
係
る
規
定
の
整
備
に
関
す
る
条
例
の
改
正

や
国
家
公
務
員
の
給
与
改
定
に
準
じ
て
の
給

与
条
例
の
改
正
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、国
が
掲
げ
る
生
産
性
革
命
、人
づ
く

り
革
命
を
通
じ
た
本
町
の
地
方
創
生
に
寄
与

す
る
先
進
的
な
農
作
物
、果
実
等
の
研
究
開

発
、生
産
、流
通
を
行
う
産
直
加
工
流
通
加

速
化
セ
ン
タ
ー
新
設
に
伴
い
施
設
の
設
置
及

び
管
理
運
営
に
関
す
る
条
例
並
び
に
指
定
管

理
者
の
指
定
、ま
た
、湯
浅
及
び
山
田
学
童
保

育
所
に
つ
い
て
は
、指
定
管
理
の
指
定
期
間
が

本
年
３
月
31
日
を
も
っ
て
満
了
と
な
り
ま
す

の
で
、指
定
管
理
者
を
指
定
す
る
た
め
の
議

案
を
上
程
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

こ
の
他
、湯
浅
町
養
殖
施
設
が
社
会
情
勢

の
変
化
等
に
よ
り
、農
林
水
産
大
臣
か
ら
利

用
困
難
処
分
財
産
と
し
て
承
認
さ
れ
た
こ
と

を
受
け
、本
施
設
の
設
置
及
び
管
理
に
関
す

る
条
例
を
廃
止
す
る
と
と
も
に
本
施
設
を

無
償
譲
渡
す
る
こ
と
や
不
当
利
得
の
返
還
請

求
額
の
決
定
及
び
和
解
な
ど
に
つ
い
て
、議
会

の
議
決
を
求
め
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

次
に
予
算
関
係
で
あ
り
ま
す
。一
般
会
計

の
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め
る
件
に
つ
き
ま

り
拓
く
地
方
創
生
、女
性
も
男
性
も
、お
年

寄
り
も
若
者
も
、障
が
い
や
難
病
の
あ
る
方

も
、誰
も
が
そ
の
能
力
を
発
揮
で
き
る
一
億
総

活
躍
社
会
の
実
現
な
ど
に
取
組
み
、誰
も
が

安
心
し
て
安
全
に
生
活
で
き
る
活
気
あ
る
社

会
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

本
町
と
い
た
し
ま
し
て
も
、社
会
情
勢
を

的
確
に
捉
え
な
が
ら
、人
口
減
少
に
歯
止
め
を

か
け
、将
来
に
わ
た
っ
て
成
長
力
を
確
保
し
、

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
特
徴
を
活
か
し
た
自
律

的
で
持
続
的
な
社
会
を
実
現
す
る
た
め
、「
湯

浅
町
ま
ち・ひ
と・し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」の

最
終
年
度
に
向
け
て
各
種
施
策
を
着
実
に
推

進
し
、新
し
い
時
代
に
相
応
し
い
町
政
運
営
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、議
員
各
位
に
お
か

れ
ま
し
て
は
、引
き
続
き
ご
協
力
の
程
よ
ろ
し

く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

さ
て
、本
定
例
会
に
上
程
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
案
件
は
、議
報
１
件
、議
案
50
件
で
あ

り
ま
す
。

ま
ず
、人
事
案
件
で
あ
り
ま
す
が
、「
監
査

委
員
選
任
の
同
意
を
求
め
る
件
」、「
公
平
委

員
会
委
員
選
任
の
同
意
を
求
め
る
件
」及
び

「
教
育
委
員
会
委
員
任
命
の
同
意
を
求
め
る

件
」で
あ
り
ま
す
。監
査
委
員
の
榎え
の

木き　

新し
ん

治じ

氏
、公
平
委
員
会
委
員
の
竹た
け

島し
ま　

晴は
る

美み

氏
、

教
育
委
員
会
委
員
の
松ま
つ

下し
た　

瑞ず
い

應お
う

氏
の
任
期

が
満
了
と
な
り
ま
す
の
で
、適
任
者
と
し
て
引

き
続
き
各
人
を
選
任
、任
命
い
た
し
た
く
、議

会
の
同
意
を
求
め
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

条
例
関
係
の
主
な
も
の
で
は
、昨
年
度
、部

落
差
別
に
該
当
す
る
差
別
事
件
が
発
生
し

所 表信 明 施 方策 針と

3 平成31年４月


