
安心・安全に暮らせる
まちづくりを目指して

湯浅町長　上山　章善

皆
さ
ま
、
新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。

平
素
は
、
町
行
政
に
対
し
て
ご
理
解
と
ご
協
力

を
賜
り
厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

今
年
も
引
き
続
き
、
町
民
の
皆
さ
ま
に
「
安
心

安
全
」
を
、
そ
し
て
湯
浅
町
発
展
の
た
め
様
々
な

施
策
を
展
開
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
の

で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

さ
て
、
私
が
町
長
に
就
任
し
て
か
ら
７
年
が
経

過
し
、
今
年
の
９
月
で
ち
ょ
う
ど
８
年
に
な
り
ま

す
。
誰
も
が
安
心
し
て
安
全
に
暮
ら
せ
る
ま
ち

を
目
指
し
、
無
我
夢
中
で
今
日
ま
で
走
っ
て
ま
い

り
ま
し
た
。
道
中
、
本
当
に
た
く
さ
ん
の
方
々
か

ら
熱
い
言
葉
で
励
ま
し
の
エ
ー
ル
を
い
た
だ
き
、

背
中
を
押
し
て
も
ら
っ
て
、
こ
こ
ま
で
や
っ
て
く

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
思
い
お
こ
せ
ば
リ
ー
マ

ン
・
シ
ョ
ッ
ク
に
よ
る
世
界
的
な
金
融
危
機
や
東

日
本
大
震
災
の
発
生
な
ど
歴
史
に
残
る
よ
う
な
出

来
事
が
起
こ
り
、
私
た
ち
を
取
り
巻
く
環
境
は
厳

し
さ
を
増
す
と
と
も
に
、
絶
え
ず
大
き
な
変
化
を

続
け
て
き
ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な
中
で
も
防
災
ラ

ジ
オ
の
全
戸
配
布
や
津
波
避
難
マ
ッ
プ
の
作
成
、

小
中
学
校
等
教
育
施
設
の
耐
震
化
・
建
替
え
、
役

場
及
び
消
防
庁
舎
、
田
保
育
所
・
老
人
ホ
ー
ム
の

高
台
移
転
な
ど
数
々
の
事
業
の
実
現
に
至
り
、
目

指
す
ま
ち
の
将
来
像
に
近
づ
く
こ
と
が
で
き
、
心

か
ら
感
謝
し
て
い
ま
す
。
一
方
で
、
安
心
し
て
子

育
て
す
る
た
め
の
保
育
所
整
備
や
醤
油
や
金
山
寺

味
噌
、
み
か
ん
、
新
鮮
な
魚
介
類
と
い
っ
た
特
産

物
い
わ
ゆ
る
湯
浅
ブ
ラ
ン
ド
を
活
用
し
た
地
域
活

性
化
、
駅
前
周
辺
を
は
じ
め
と
す
る
ま
ち
な
か
の

整
備
に
よ
る
賑
わ
い
の
創
出
な
ど
、
ま
だ
ま
だ
や

ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
が
山
積
し
て
い
ま
す

の
で
、
引
き
続
き
、
職
員
と
一
丸
と
な
り
、
全
力

で
取
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

今
年
は
、
湯
浅
町
制
施
行
１
２
０
周
年
の
節
目

の
年
で
す
。
こ
の
輝
か
し
い
年
を
迎
え
る
に
あ
た

り
、
昨
年
１
年
間
を
「
湯
浅
再
生
元
年
」
と
位

置
づ
け
、
将
来
、
わ
が
ま
ち
湯
浅
が
大
き
く
発
展

す
る
た
め
の
計
画
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
。
大
勢
の
方
々
の
ご
協
力
を
頂
き
、
お
か
げ
さ

ま
で
、
「
湯
浅
町
版
総
合
戦
略
」
、
「
過
疎
地
域

自
立
促
進
計
画
」
が
完
成
し
、
「
歴
史
的
風
致
維

持
向
上
計
画
」
も
国
へ
の
申
請
を
行
う
段
階
ま
で

き
て
い
ま
す
。
ま
た
、
長
期
総
合
計
画
も
３
月
末

に
完
成
す
る
予
定
と
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
そ
れ

ら
を
も
と
に
、
町
が
元
気
に
な
る
取
組
み
を
着
実

に
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
明
る

い
未
来
に
向
け
た
記
念
す
べ
き
第
一
歩
を
飾
る
べ

く
、
６
月
に
は
記
念
式
典
の
開
催
や
人
気
テ
レ
ビ

番
組
の
誘
致
な
ど
も
検
討
し
て
い
ま
す
。
そ
の
後

も
、
記
念
す
べ
き
年
に
見
合
っ
た
関
連
イ
ベ
ン
ト

を
用
意
し
て
い
き
ま
す
の
で
、
楽
し
み
に
し
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
で
き
る
だ
け
多
く
の

住
民
の
皆
さ
ま
が
参
加
で
き
る
よ
う
工
夫
・
企
画

し
て
ま
い
り
ま
す
。

最
後
に
な
り
ま
し
た
が
、
本
年
が
皆
さ
ま
方
に

と
っ
て
、
健
康
で
喜
び
と
幸
せ
に
満
ち
た
年
と
な

り
ま
す
こ
と
を
お
祈
り
い
た
し
ま
し
て
、
新
年
の

ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

謹
ん
で
新
年
の

あ
い
さ
つ
を

申
し
上
げ
ま
す
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活力と魅力あるまちづくりを目指して

湯浅町議会議長　松本　典久

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

町
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
健
や
か
に
初
春
を
お
迎
え
の

こ
と
と
心
よ
り
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

旧
年
中
は
町
議
会
に
対
し
ま
し
て
、
温
か
い
ご
支
援
と
ご
協
力
を

賜
り
厚
く
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

昨
年
の
統
一
地
方
選
挙
で
議
会
も
新
し
い
体
制
と
な
り
、
私
も
再

度
議
長
の
職
に
就
か
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、

役
場
新
庁
舎
が
完
成
し
た
こ
と
に
よ
り
、
議
場
も
新
し
く
な
っ
て
立

派
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
新
年
を
迎
え
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
が
、
今
年
も
前
期
同
様
、
町
政
の
進
展
と
円
滑
な
議
会
運
営
に
微

力
な
が
ら
取
り
組
み
、
町
民
の
皆
さ
ま
の
意
思
を
町
政
に
反
映
さ
せ

る
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

さ
て
、
我
が
国
に
お
い
て
少
子
高
齢
化
の
波
は
急
速
に
押
し
寄
せ

て
い
ま
す
が
、
湯
浅
町
に
お
い
て
も
例
外
で
は
な
く
平
成
26
年
４
月

に
国
よ
り
過
疎
地
域
に
指
定
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
燃
料
や
資
材
単

価
の
高
騰
、
労
働
力
不
足
な
ど
が
生
じ
て
お
り
、
地
域
の
中
小
企
業

は
懸
命
な
経
営
努
力
を
続
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
に
あ
っ
て
、わ
が
町
湯
浅
町
は
豊
か
で
住
み
よ
い
、

活
力
に
満
ち
た
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
、
観
光
資
源
を
活
用

し
地
域
の
特
色
を
生
か
し
、
住
民
が
中
心
と
な
り
活
力
の
あ
る
地
域

づ
く
り
を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

今
年
で
町
制
１
２
０
周
年
を
迎
え
る
に
あ
た
っ
て
、
新
た
に
湯
浅

町
の
魅
力
や
特
性
を
町
内
外
に
PR
し
、
知
名
度
向
上
を
図
っ
て
い
け

る
よ
う
議
会
と
し
て
も
推
進
し
て
参
り
た
い
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
新
庁
舎
が
完
成
し
た
こ
と
に
よ
り
、
災
害
時
の
防
災
拠
点

と
し
て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
す
る
こ
と
で
、
近
い
将
来
起
き
る
で

あ
ろ
う
東
南
海
・
南
海
地
震
な
ど
に
対
応
で
き
る
災
害
に
強
い
ま
ち

づ
く
り
と
、
人
を
大
切
に
す
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
、
こ
れ
か
ら
も

ず
っ
と
湯
浅
町
に
住
み
た
い
と
思
っ
て
も
ら
え
る
魅
力
あ
る
ま
ち
づ

く
り
を
目
指
し
、
行
政
と
共
に
力
を
合
わ
せ
て
取
り
組
ん
で
行
く
こ

と
の
糧
に
な
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

私
た
ち
議
員
は
、
住
民
の
代
表
と
し
て
の
自
覚
を
新
た
に
し
て
、

町
の
活
性
化
と
、
今
ま
で
以
上
に
暮
ら
し
や
す
く
魅
力
あ
ふ
れ
る
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
、
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

ど
う
か
本
年
も
引
き
続
き
、
町
民
の
皆
様
方
の
ご
支
援
、
ご
指
導
、

ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
、
皆
様
方
の
益
々
の
ご

多
幸
を
お
祈
り
い
た
し
ま
し
て
、
新
年
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

年頭に当たっての御挨拶

教育長　垣内　　貞

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

皆
様
に
は
、
新
年
を
迎
え
心
身
と
も
お
健
や
か
の
こ
と
と
、
お
慶
び

申
し
上
げ
ま
す
。

さ
て
、
昨
年
よ
り
教
育
委
員
会
制
度
が
変
わ
り
、
新
た
に
教
育
長
が

教
育
行
政
の
中
枢
を
司
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

そ
れ
だ
け
に
、
責
任
の
重
さ
を
身
に
し
み
て
感
じ
て
お
り
ま
す
。

昨
秋
、
第
七
十
回
国
民
体
育
大
会
と
第
十
五
回
全
国
障
害
者
ス
ポ
ー

ツ
大
会
が
、
和
歌
山
県
内
各
地
を
会
場
に
、
熱
戦
が
繰
り
広
げ
ら
れ
、

湯
浅
町
で
は
軟
式
野
球
大
会
が
『
な
ぎ
の
里
球
場
』
で
二
日
間
に
わ
た

り
行
わ
れ
ま
し
た
。

こ
の
球
場
で
は
、
他
府
県
の
試
合
ば
か
り
で
し
た
が
、
町
内
の
小
中

学
生
は
二
つ
に
分
か
れ
て
熱
心
に
応
援
、
選
手
の
方
々
か
ら
「
元
気
が

出
た
」
と
喜
ば
れ
ま
し
た
。
ま
た
町
内
各
小
学
校
で
は
、
郷
土
の
名
産

『
湯
浅
醤
油
』
を
、関
係
者
の
指
導
の
も
と
自
分
達
で
一
年
か
け
て
醸
造
、

そ
れ
を
瓶
に
詰
め
、
そ
れ
ぞ
れ
工
夫
し
た
ラ
ベ
ル
を
貼
っ
て
選
手
に
贈

り
ま
し
た
。

選
手
の
皆
さ
ん
は
、
紀
州
ゆ
あ
さ
御
殿
て
ま
り
ク
ラ
ブ
か
ら
贈
ら
れ

た
『
紀
州
て
ま
り
』
と
『
湯
浅
醤
油
』
を
両
手
に
抱
え
、
笑
顔
で
帰
ら

れ
る
姿
が
、
と
て
も
印
象
的
で
し
た
。

ま
た
、
野
球
の
試
合
で
使
用
し
た
ボ
ー
ル
は
、
湯
浅
中
学
校
野
球
部

と
ソ
フ
ト
ボ
ー
ル
部
の
生
徒
の
皆
さ
ん
に
よ
っ
て
、
丁
寧
に
洗
い
、
汚

れ
を
拭
き
と
っ
て
再
び
試
合
に
使
用
で
き
る
よ
う
懸
命
に
努
力
し
、
暗

く
な
る
ま
で
頑
張
っ
て
く
れ
ま
し
た
。

「
心
の
お
も
て
な
し
」
を
合
言
葉
に
、
こ
の
国
体
を
通
し
て
、
小
中
学

生
の
行
動
を
、
と
て
も
嬉
し
く
思
い
ま
し
た
。

本
年
は
、
さ
ら
に
学
校
教
育
は
も
ち
ろ
ん
、
社
会
教
育
、
生
涯
教
育

に
力
点
を
置
く
と
と
も
に
、
本
年
は
町
制
１
２
０
周
年
の
年
で
も
あ
り
、

郷
土
の
歴
史
を
学
ぶ
講
座
等
に
も
力
を
入
れ
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

終
わ
り
に
、
皆
様
方
の
御
健
康
と
御
多
幸
を
お
祈
り
し
て
、
新
年
の

御
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。
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