
安心・安全に暮らせる
まちづくりを目指して

湯浅町長　上山　章善

皆
さ
ま
、
新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。

平
素
は
、
町
行
政
に
対
し
て
ご
理
解
と
ご
協

力
を
賜
り
厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

今
年
も
、
町
民
の
皆
さ
ま
に
「
安
心
安
全
」

を
、
そ
し
て
湯
浅
町
発
展
の
た
め
様
々
な
取
組

み
を
進
め
て
参
り
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
よ

ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

さ
て
、
近
い
う
ち
に
起
こ
る
と
言
わ
れ
て
い

る
大
地
震
や
大
津
波
な
ど
の
大
規
模
災
害
発
生

時
に
お
い
て
、
皆
さ
ま
の
生
命
と
財
産
を
守
る

防
災
拠
点
施
設
と
し
て
の
機
能
を
有
す
る
役
場

新
庁
舎
及
び
消
防
新
庁
舎
が
今
春
完
成
い
た
し

ま
す
。
役
場
と
消
防
の
現
庁
舎
は
、
津
波
浸
水

想
定
区
域
内
に
あ
る
上
、
建
設
か
ら
長
い
年
月

が
経
過
し
、
老
朽
化
に
よ
る
耐
震
性
能
の
不
足

に
よ
り
、
緊
急
時
に
お
い
て
必
要
な
機
能
を
果

た
す
こ
と
が
で
き
る
状
態
に
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
が
、
非
常
時
の
司
令
塔
と
な
る
新
庁
舎
の
完

成
に
よ
り
、
私
が
町
長
就
任
以
来
全
力
で
取
り

組
ん
で
き
た
「
安
心
安
全
の
ま
ち
づ
く
り
」
の

実
現
に
大
き
く
前
進
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

一
方
で
、
現
庁
舎
が
移
転
す
る
こ
と
に
よ
る

駅
前
を
は
じ
め
と
す
る
ま
ち
な
か
へ
の
影
響
を

考
慮
し
、
現
庁
舎
移
転
後
の
湯
浅
駅
を
含
め
た

中
心
市
街
地
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
よ
り
深
い

検
討
を
進
め
て
参
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
湯
浅
町
は
、
居
住
人
口
の
著
し
い
減
少

に
よ
り
、
昨
年
４
月
に
国
か
ら
過
疎
地
域
に
指

定
さ
れ
ま
し
た
。
政
府
は
、
湯
浅
町
だ
け
で
は
な

く
、
す
べ
て
の
地
方
が
直
面
す
る
人
口
減
に
対

応
す
る
た
め
、
地
方
創
生
を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
地

域
の
活
性
化
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
湯

浅
町
に
お
い
て
も
、
若
者
が
将
来
に
希
望
の
持

て
る
わ
が
ま
ち
湯
浅
の
創
生
に
向
け
、
ま
ち
づ

く
り
、
ひ
と
づ
く
り
、
仕
事
づ
く
り
を
進
め
る
こ

と
で
、
賑
わ
い
を
生
み
、
人
々
が
活
発
に
交
流
す

る
元
気
な
ま
ち
を
実
現
す
る
た
め
の
施
策
を
、

国
と
連
携
し
て
講
じ
て
参
り
ま
す
。

皆
さ
ま
ご
存
知
の
よ
う
に
、
湯
浅
町
に
は
、
伝

建
地
区
な
ど
の
歴
史
的
な
建
物
が
た
く
さ
ん
あ

り
ま
す
が
、
歴
史
を
活
か
し
た
活
力
あ
る
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
た
め
の
新
た
な
手
段
と
し
て
、
未

だ
顕
在
化
さ
れ
て
い
な
い
湯
浅
の
新
し
い
歴
史

的
な
魅
力
を
発
見
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

湯
浅
の
将
来
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
を
定
め
た

第
３
次
長
期
総
合
計
画
前
期
基
本
計
画
の
策
定

か
ら
５
年
が
経
過
し
、
長
期
総
合
計
画
の
基
本

方
針
で
も
あ
る
「
誇
れ
る
郷
土
を
と
も
に
創
造

　

安
心
安
全
の
ま
ち　

湯
浅
」
に
向
け
、
様
々

な
取
組
み
を
行
っ
て
参
り
ま
し
た
の
で
、
そ
れ

ら
の
進
捗
状
況
の
確
認
を
行
う
よ
い
機
会
と
存

じ
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
事
業
の
検
証
を
行
い
、

皆
さ
ま
と
力
を
合
わ
せ
て
今
後
の
町
の
方
向
性

を
定
め
て
参
り
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
よ
ろ

し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

最
後
に
な
り
ま
し
た
が
、
本
年
が
皆
さ
ま
方

に
と
っ
て
、
健
康
で
喜
び
と
幸
せ
に
満
ち
た
年

と
な
り
ま
す
こ
と
を
お
祈
り
い
た
し
ま
し
て
、

新
年
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

謹
ん
で
新
年
の

あ
い
さ
つ
を

申
し
上
げ
ま
す
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暮らしやすく魅力あふれるまちづくりを目指して

湯浅町議会議長　松本　典久

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

町
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
健
や
か
に
初
春
を
お
迎

え
の
こ
と
と
心
よ
り
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

旧
年
中
は
町
議
会
に
対
し
ま
し
て
、
温
か
い
ご
支
援
と
ご
協

力
を
賜
り
厚
く
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

私
も
議
長
の
要
職
に
就
か
せ
て
い
た
だ
き
早
く
も
二
回
目
の
新

年
を
迎
え
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、
就
任
以
来
町
政
の
進
展
と

円
滑
な
議
会
運
営
に
微
力
な
が
ら
取
り
組
ん
で
参
り
ま
し
た
。

そ
の
間
、
町
民
の
皆
様
方
か
ら
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
温
か
い
ご

指
導
や
ご
厚
情
に
対
し
ま
し
て
重
ね
て
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

さ
て
、
近
年
の
わ
が
国
経
済
は
、
東
日
本
大
震
災
と
福
島
原

発
事
故
か
ら
の
本
格
的
な
復
興
を
図
る
と
と
も
に
、
脱
デ
フ
レ

と
成
長
経
済
に
移
行
す
る
た
め
の
各
種
政
策
の
推
進
、
加
え
て

２
０
２
０
年
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
東
京
開

催
決
定
な
ど
で
景
気
の
持
ち
直
し
感
が
感
じ
ら
れ
つ
つ
あ
り
ま

す
。
し
か
し
反
面
、
燃
料
や
資
材
単
価
の
高
騰
、
労
働
力
不
足

な
ど
が
生
じ
て
お
り
、
地
域
の
中
小
企
業
は
懸
命
な
経
営
努
力

を
続
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
に
あ
っ
て
、
わ
が
町
湯
浅
町
は
豊
か
で
住
み

よ
い
、
活
力
に
満
ち
た
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
、
町
内

に
あ
る
観
光
資
源
を
活
用
し
地
域
の
特
色
を
活
か
し
、
住
民
が

中
心
と
な
り
活
力
の
あ
る
地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
こ
の
４
月
に
は
新
庁
舎
が
完
成
し
、
災
害
時
の
防
災

拠
点
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
す
る
こ
と
で
、
近
い
将
来

起
き
る
で
あ
ろ
う
と
言
わ
れ
て
い
る
東
南
海
・
南
海
地
震
な
ど

に
対
応
で
き
る
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
と
、
人
を
大
切
に
す

る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
、
こ
れ
か
ら
も
ず
っ
と
湯
浅
町
に
住
み
た

い
と
い
う
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
、
行
政
と
共
に
力
を
合
わ
せ

て
取
り
組
ん
で
行
く
こ
と
の
糧
に
な
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

私
た
ち
議
員
は
、
住
民
の
代
表
と
し
て
の
自
覚
を
新
た
に
し

て
、
町
の
活
性
化
と
、
町
民
が
今
ま
で
以
上
に
暮
ら
し
や
す
く

魅
力
あ
ふ
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
、
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

ど
う
か
本
年
も
相
変
わ
ら
ず
、
町
民
の
皆
様
方
の
ご
支
援
、

ご
指
導
、
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
、
皆
様

方
の
益
々
の
ご
多
幸
を
お
祈
り
い
た
し
ま
し
て
、
新
年
の
ご
挨

拶
と
い
た
し
ま
す
。

一生一回いのち一つ

教育委員長　松下　瑞應

新
年
の
ご
祝
辞
申
し
上
げ
ま
す
。

平
成 

27 

年
の
元
旦
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

 

皆
様
に
は
、
ご
機
嫌
良
く
ご
健
勝
に
て
新
年
を
お
迎
え
に
な
ら
れ
た

こ
と
と
拝
察
、
お
よ
ろ
こ
び
申
し
上
げ
ま
す
。 

教
育
委
員
会
、
今
年
も
子
ど
も
た
ち
の
健
や
か
な
育
ち
と
確
か
な
学

力
が
身
に
付
け
ら
れ
る
よ
う
、
教
育
環
境
を
し
っ
か
り
整
え
て
ま
い
り

た
い
と
存
じ
ま
す
。

人
生
は
、「
一
」
に
始
ま
り
、
そ
し
て
ま
た
「
一
」
に
帰
る
旅
だ
と
言

わ
れ
ま
す
。

新
年
に
あ
た
り
、
私
は
児
童
生
徒
の
皆
さ
ん
に
、
路
傍
の
石
の
作
者

山
本
有
三
さ
ん
の
次
の
言
葉
を
贈
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

た
っ
た
一
人
し
か
な
い
自
分
を

た
っ
た
一
度
し
か
な
い
一
生
を

ほ
ん
と
う
に
生
か
さ
な
か
っ
た
ら

人
間
に
生
ま
れ
て
き
た
甲
斐
が
な
い
じ
ゃ
な
い
か

今
あ
る
自
分
を
見
つ
め
て
く
だ
さ
い
。
ま
さ
に
私
と
い
う
人
間
は
、

た
っ
た
一
人
し
か
い
な
い
の
で
す
。
た
っ
た
一
人
し
か
な
い
「
い
の
ち
」

を
今
生
き
て
い
る
の
で
す
。
そ
う
思
っ
た
ら
、
た
っ
た
一
つ
し
か
な
い

尊
い
い
の
ち
を
大
切
に
し
な
が
ら
、
勉
強
に
運
動
に
精
一
杯
力
を
尽
く

し
て
欲
し
い
の
で
す
。
悔
い
の
な
い
学
校
生
活
を
送
っ
て
く
だ
さ
い
。

今
は
二
度
と
帰
っ
て
は
き
ま
せ
ん
。
今
、
今
と
今
と
い
う
間
に
今
は

な
し
、
今
と
い
う
間
に
今
は
す
ぎ
ゆ
く
。
う
か
う
か
と
し
て
い
る
暇
は

あ
り
ま
せ
ん
。
全
力
を
尽
く
し
て
勉
強
し
て
、
や
が
て
社
会
に
旅
立
っ

た
時
、
自
分
の
二
本
の
足
で
し
っ
か
り
大
地
を
踏
み
し
め
て
、
自
分
の

人
生
を
歩
い
て
欲
し
い
と
思
い
ま
す
。 

さ
あ
新
年
を
む
か
え
た
今
、
心

に
し
っ
か
り
と
未
来
を
み
つ
め
て
、今
に
最
善
の
努
力
を
し
ま
し
ょ
う
。 

保
護
者
の
皆
様
、
町
民
の
皆
様
、
子
ど
も
た
ち
が
健
や
か
に
育
つ
よ
う

力
を
与
え
て
く
だ
さ
い
。

私
達
も
教
育
委
員
会
と
し
て
、
し
っ
か
り
と
見
守
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

本
年
も
何
卒
よ
ろ
し
く
ご
支
援
ご
協
力
の
ほ
ど
お
願
い
申
し
上
げ
、

新
年
の
祝
辞
申
し
上
げ 

ま
す
。

合　
　

掌　
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